Goris @

KAMU REFORM TASARISINI REDDEDIYORUZ?!!

"Bu iilkenin toplumsal durumunun,

her tiirlii yadsimanin étesinde ¢ok hiiziin verici bir goriiniigii de,

su anda halkin tiiketim giiciinde bir azalma oldugu

ve yoksulluk ile stkintinin yarattigi baski arttigi halde,

ayni zamanda iist siniflarda, siirekli servet birikimi gériilmekte,

yasam tarzlarinda liiks daha bir yer tutmaktadir,

zevk ve eglence olanaklari artmaktadir, ”

(Ingiliz Bakan Gladstone'nin ingiliz Avam Kamarasinda,

1843 yilindaki konugmasindan,.."

Sermaye  Sinifi  Kamuda  yeniden
yapilanma" ya neden Ihtiya¢ duyuyor?

"Bu reform piyasaya saygiidir ve mimkin
oldugu olciide piyasa araclarnni kullanir”

1980lerle birlikte, diinya kapitalist sistemi, igine
distugu yapisal krizden cikmak icin "kuresellesme”,
"yeni diinya diizeni” adi altinda uyguladigi ekonomi-
politikalarla sermaye sinifinin dniindeki engeller tek
tek kaldinlirken, emegin haklarlm kisitlamaya,
orgutlilaginia  dagitmaya ve direncini  kirmaya
yonelik buylk bir cabaya girismistir. Bdylece
yoksullardan varsillara, az gelismis ulkelerden
gelismis Ulkelere blylk bir kaynak transferini
amaclayan uygulamalar yirarlige konulmustur,

Ulkemizde bu neoliberal politikalar 24 Ocak
1980 kararlariyla resmen baslatiimistir ve 12 Eylll
1980 darbesi bu politikalarin uygulanmasi igin
gerekli olan toplumsal kosullari yaratiimistir.
Ekonomi politikalarini kiresellesme, 6zellestirme ve
serbest piyasa kurallari dogrultusunda belirleyen
siyasal Iktidarlar, IMF, DB, DTO, NATO ve AB
direktifleri dogrultusunda, basta isci sinifi olmak
tzere genis halk kesimleri Uzerinde buyuk
tahribatlar yaratan yasalar ¢ikartmis/ cikartmaya da
devam etmektedir.

Bunun en yeni ©6rnegi, su siralar meclisin
gindeminde olan Kamu Yonetimi Reform tasarisidir.
Tum diger sermayenin cikisini esas alan yasalarda
oldugu gibi KAMU YONETIMi REFORMU yasa
tasansinin da genel gerekcesi "AB miktesebatma
uyum cergevesinde Avrupa Yonetim Ozerklik Sarti
geregi” seklinde aciklanmaktadir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yaklagik
yirmi yildir uygulanan neoliberal politikalarin bir
uzantisi olarak sekillenmis, sermayenin girebildigi
tim alanlara, tim vyerelliklere girmesinin ve bu
sayede belirli ellerde toplanmasinin aradi olarak
kurgulanmis, sivil toplumcu akimlarin da destekledigi
bir "yerellesme"” hareketidir ve kamusal alanin
olabildigince daraltimasi ve ticarilestirilmesi
hedeflenmistir.

Tasarinin genel gerekceleri metninde;

"Yeni kamu ybnetimi anlayigi ve Avrupa Ybénetim
Ozerklik Sarti geredi, kamu hizmetlerinin mahalline
en yakin yerde ve uygun yoénetim aktorleri tarafindan
¢Oziimlenmesi gerekmektedir. Bu acidan, kamu
intiyaglarini  karsilamak iizere yerine getirilecek
hizmetlerin merkezi idareden mahalli idarelere devri
tek basina yeterli olmayabilin Kamu hizmetlerinin
daha etkili, verimli ve siiratli coziilebilmesi icin
merkezi idare ve mahalli idareler tarafindan yerine
getirilmesi gereken bazi kamu hizmetlerinin yetkili
organlarin  karani ile gerektiginde Universitelere,
noterlere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, ozel sektore ve alaninda uzmanlasmis
sivil toplum érgiitlerine gérdiiriilebilmesine mkan
taninmaktadir/'denilerek niyet ortaya konulmaktadir,

"Kamu Hizmetlerinin ve Kamu Calisanlarinin
Ozel Sirketlere Devri" olarak da 6zetlenebilecek olan
bu yasa tasarisi esasen uzun bir gegmise sahip olsa
da, son yillarda uygulanmasi yoniinde calismalara
hiz verilmistir. Emekgilerin giindemine ilk 1993
yilinda "yeni calisma bigimlerinin tamimlanmasi ve
uygulanmasiyla” s6zlesmeli, gecici, devamli, tageron
kavramlariyla girmistir. Bircok kamu kurumunda
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oncelikle kamusal hizmetler pargalanmig, bolimiere
ayriimis, bu sayede birtakim hizmetler 6zellestirilmis
ise de bugine kadar Kamu Emekgilerinin: 6rgitlu
miicadelesi kargisinda sermaye sinifi agisindan tam
bir basanya ulasilamamistir.

Bu giin 2001-2005 dénemini kapsayan 3. plan
kapsaminda tam da AKP hiikimetinin "her seyi
satalim”™ mantigina uygun bir anlayisla tekrar
giindeme gelen bu tasarinin yasalasmasi da sermaye
cikiglh diger bircok yasa gibi AKP hikimetine
kalacak gozukiyor*

Kisaca "Kamu Reformu" olarak adlandirlan bu
calisma "Kamu Yonetimi Temell Kanunu, Mabhalli
idareler Kanunu ve Kamu Personel Yasasi” olmak
lizere 3 tasarnidan olusan kapsamii bir pakettir. Kamu
isleyisine yonelik stratejik diizenlemeler Temel
Kanunda yer almis ve diger kanunlar bu cercevede
hazirlanmigtir, Tasari| paketi, genel olarak devletin
roli ve orgutlenmesini degistirmeye doniik olarak,
bakanliklarin yapisini, bagh ve ilgili kuruluslari, tasra
orgutlenmesini, yetki ve gorev dagilimini dizenleyen
hikiimler ile Kamu Personel Rejimini igermektedir.

Tasarilarin her maddesine sinen esaslar, bir bitun
olarak kamunun rolind ve vyapisini yeniden
belirleyen bir strateji 6zelligindedir. Bu strateji, gerek
AB, IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi gerekse
TUSIAD gibi ulusal sermaye orgiitleri ve onlarin
sOzcusu partiler tarafindan savunulan ekonomik
sorunlardan esas olarak devletin buyUimesini ve
hantal yapisini sorumlu tutan, krizden cikisin tek
yolu olarak "Sosyal Devletin kicultulmesini gbren
anlayisin hayata gegirilmesi politikalaridir,. Bdylece
Devletin geleneksel gorevlerine (savunma, i¢
guvenlik, yargl, mulki idare, disisleri) geri ddnmesi ve
kamu hizmetlerinin Gzellegtirilerek, sermayenin
ticarilestirme arzusuna ve serbest dolagsimina agiimasi
hedeflenmistir.

Kamu Hizmetleri Nasil Kiiciiltiiliirf Hizmetler
Nasil Parali Hale Getirilir?

Bunun geredi, Merkezi idare tarafindan yiritiilen
bir gok hizmetin mahalli idarelere devredil mes id ir.
Adalet, Savunma, Givenlik, Dis iligkiler, Dis Politika,
Maliye, Hazine, Dis Ticaret, Gumrik, piyasalara
iliskin diizenleme hizmetleri, milli egitimde egitim ve
Ogretim gibi gorevler Merkezi idarenin yetkisinde
kalirken, Disigleri, Milli E@itim, Bayindirlik ve Iskan,

* okullardan daha ucuza egitim gibi,

Saglik, Ulastirma, Tanm ve Koyigleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabil Kaynaklar, Kultir ve Turizm
ile Cevre ve Orman Bakanliklarinin: tagra teskilatlar
ile SHCEK, Genclik ve Spor Genel Mudurldgimin
tagra teskilatlan ve bunlara bagh butun kurumlar
belediye sinirlari igerisinde belediyelere, belediye

sinirlart disinda ise il Ozell idarelerin yetkisine
verilecektir.
Merkezi idare kulciltilmekte iken yerel

yOnetimlerin. iglevi buyitilmektedir. Burada aslolan
"merkezi idarenin” degil, "kamu hizmetlerinin"
kiicultiilmesidir. Merkezi idare hizmetlerinin yerel
idareye devri, kamu hizmetlerinin piyasaya
acllmasinin ara . asamasidir. Asil* kiciulme bu
hizmetlerin piyasaya aciimasindan sonra ortaya
cikacaktir. Yapilacak her hizmet Ozellestiriimekte,
yani piyasaya acimaktadir. Artik vatandas
musteridir, Devletin Anayasal bir yukimlulik olarak
ustlendigi ve kamusal hizmet olmasi gereken sosilal
guvenlik, saglk, egitim, cocuk bakimi, 1sinma,
ulasim, alt yapi, dogal kaynaklarin bulunmasi ve
isletiimesi gibi alanlarda "asli ve sirekli gorevlerini”
yerine getirebilmesi icin "slrekli gorevlilere” ihtiyaci
kalmayacaktir. Kamu kurumlarinin piyasada Uretilen
hizmetleri haksiz rekabet olusturacak sekilde, yani
Ozel hastanelerden daha ucuza saglik, o6zel
uretmesi
yasaklanmistir, Yani kamusal hak olan egitim, saglik,
ulastirma, enerji, tarim, cevre, kultar vb hizmetler
parali hale getirilmektedir«

Boylece hizmetler, piyasada belirlenen tutarlar
dogrultusunda, sadece satin alinabilecektir. Parasi
olanlar tarafindan.....

Tasarinin gorev, teskilat ve istihdam olarak
dogrudan etkiledigi bazi kurumlarin gelecekteki
durumlari su sekilde 6zetlenebilir;

A) Milli Egitim Bakanligi: Milli egitim personeli,
okul binalari vb il 6zel idarelerinin sorumluluguna
birakilmakta, okullar kendi butceleri olan ve velilerin
de katildigi birliklerce yonetilen bagimsiz birer ticar?
isletme haline getiriimektedir. Tagra teskilati olmayan
MEB, sonugta ulkede gegerli egitim programlarini
hazirlayan ve denetleyen sinirli sayida uzmanin
calistigi bir kurum haline donugecektir.

B) Saglik Bakanhgi: Saglk Bakanh@ "dogrudan
tedavi hizmeti sunan, hastane Igleten ve  personel
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istihdam eden bir yapidan gikartilarak” koruyucu
saglik hizmetleri disindaki hizmetler personel, bina
vb, ile Il Ozel idarelerine devredilecektir,

C) Bayindirlik ve iskan Hakanh@: Bakanligin
bugiin yerine getirdigi gorevlerin nerdeyse tamami il
Ozel idarelerine devredilecektir. Tasarida merkezi
idareye birakilmis acikga tanimli tek gorev acil
durum yonetimi ile ilgili ulusal diizeydeki
hizmetlerdir, Taslaklarda Bakanhgdin kaldirilarak
Sehirlesme/ Yerlesme ve Cevre Bakanh§i olarak yeni
bir Bakanhga baglanmasi da séz konusudur,

D) Koy Hizmetleri Genel
Hizmetleri Genel Midirligiinde devirler istanbul
ilinde Buyilksehir Belediyesine diger illerde 6zel
idarelere olacak sekilde diizenlenmistir.

E) iller Bankasi Genel Mudirlagi: iller Bankasi
Ozerk ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak,
ihtisaslagsmis  bir yatirnm bankasi niteligine
kavusturulmasi icin bankacilik digindaki gérevlerinin
yerel yonetimlere devri hedeflenmistir,

F) Karayollari Genel Midirligi: Tasarida ulusal
ulasim hizmetleri merkezi idare gorevleri arasinda
tanimlanmistir. Ancak Genel Mudirlagun karayolu
hizmetlerini yerine getiren kimlikten uzaklastirilarak
daha cok koordinasyon islevine kaydiriimasina,
Kurumun Kurulus Yasasinda yapilacak degisikliklerle
“hizmetlerin satin alinmasina ve 6zellestiriimesine
yonelik bir politikanin izlenecegi anlasiimaktadir.

Merkezi idare Asli Garevlerini Yapmayacak Ne
Yapacak;

Adalet, Savunma, Guvenlik, Dig iligkiler, Dis
Politika, Maliye, Hazine, Dig Ticaret, Gumruk,
piyasalara iligkin diizenleme hizmetleri, milii
egitimde egitim ve oOgretim gibi goérevler Merkezi
idarenin yetkisinde kalmaktadir, Yani, bitce
harcamalarinin en bilyik kismini yine askeri
harcamalar olusturacaktir. Daha fazla silah, daha
fazla askeri techizat alinacaktir, Sirf emekgci halkin
cocuklari Amerikan c¢ikarlari i¢in Afganistan'da,
Bosna'da, Somali'de, Irak'ta dlstin/6ldursin diye,....

Mahalli idarelere gorev devri yapilmaktadir ancak
maddi kaynak aktarimi yoktur. Mahalli idarelerin
kendi kaynaklarini yaratmalarn éngdrilmektedir, "her
hizmetin bir bedeli vardir” denilerek hizmetlerin
satimasi ve vergilerin artinimasi yolu ile kaynak
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Madirlagi: Koy

yaratiimasi amaclanmaktadir. Buda demek oluyor ki,
"0dedigimiz vergiler bize yol, su, elektrik, képru,
altyapi olarak donmuyor, batik bankalara aktariliyor,
yetmiyor ikinci kez vergilendiriliyoruz*"

Hizmetler Ozellesti, Simdi Sirada Kamu
Emekegilerinin is Giivencesinin kaldirimasivar,,.

Yine yasa tasarisinin genel gerekgesinde, biitgenin
esas itibariyle kamu gérevlilerine maas dagitan ve

faiz 6demelerinin yapildi§i bir mekanizmaya
donustigu, mevcut vyasanan sorunlarin  ana
kaynagminin "asin ve dengesiz personel vyapisi”,

"performansa dayali olmayan calisma ve Ucret
sistemi” ve "verimlilie dayali olmayan ve haksiz

tcret farkhhiklari™ oldugundan bahisle istihdam
politikalarinda da degisiklik 6ngorilmekte;
Devlet yapilanmasinda; mistesarlik, genel

muddurlik, kurul baskanhgi veya daire bagkanhgi, ve
sube midirlaga unvanlari korunuyor, diger unvanlar
kaldirimaktadir.

Mabhalli idarelere devredilecek bdlge ve il
mudurliklerinde calisan personel, kadrolariyla
birlikte belediye veya il 6zel idarelerine devredilirken
sozlesmeli statiide calismak temel Istihdam yontemi
haline getirilmektedir, Kadro ve Iistihdam ilkeleri
Maliye Bakanlgi, Devlet Personel Baskanhgi ile
icisleri Bakanliginca belirlenecek unvan ve sayl
standartlarina uygun olarak karar organlarinca
belirlenecek ve "Norm Kadro" esas alinacaktir,

Sirekli olarak "kamuda istihdam fazlasi” ndan sz
edilmektedir. istatistiklere baktgimizda iilkemizde
2.200.000 memur kadrosu oldugu gériilmektedir, Bu
sayl Turkiye nifusunun %4’ ini gecgcmemektedir.
istihdamin  azaltlmasini  dayatan  emperyalist
iilkelerde ise kamuda caligan memurlarin ilke
nufuslarina oranlari "0iO" lara ulagmaktadir.

Yine, butce harcamalarinda en buylk payin
"kamu emekgcilerine 6denen maas ve faizler” oldugu
belirtilmektedir. Kamu emekgilerinin  bltgeye
getirdigi yilhk harcama payi, batik bankalara
aktarilan 50 milyar dolar'dan daha azdir tistelik kamu
emekgileri gelirleri (izerinden en yiiksek vergiyi pesin
olarak ©6demektedirler. Kaldi ki bitcenin %60'ini
IMF' ye ddenen faizler, %20 civarini da "savunma”
harcamalari olusturmaktadir.
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Personele 6denecek, maas ve Ucretlerin yillik
tutarimin Il Ozel Idarelerinde biitge gelirlerinin
"/0SO'unu, belediyelerde ise niifusuna gore 10.000%e
kadar %40'ini, 10.000'den fazla "belediyelerde
%35imi Bilyiksehir ve Biyilksehir iice ve belde
belediyelerinde %30'unu gecemeyecegi- hikme
baglanmigtir. Odenecek maagin %30'u gegememesi
aslinda “"performansa dayal dcret artisi"nin higbir
mesneti olmadigini  gdstermektedir, Bir emekginin
ucret artis kosulu aslinda bagka bir emekginin isten
atilmasi anlamina gelmektedir.

Boylece mahalli idareler, personeli is guvencesiz
calistirmak imkanina kavusacaklar ve 7, Plandaki
"proje calismasi " seklinde esneklik uygulama alani
bulacaktir. Bir proje baslarken (bitce rakami da
artacagindan) eleman istindam edilebilirken, proje
bitince calisanlarin isine son verilecektir. Calisanlara
is glivencesiz, sendikasiz, toplu sézlesmesiz bir
calisma dayatiimaktadir.

Katima, Seffaf ve Etkin Bir Kamu Yénetimi iddia
ediliyor,

"Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda
ifade edildigi gibi, hikimet bu degisiklikleri”
katihmci, seffaf ve etkin bir kamu ydnetiminin
kurulmasi, kamu hizmetlerinin kaliteli, suratli, etkili,
adil ve: ekonomik bir sekilde sunulmasi” icin
yapildigini iddia ediyor. Elbette katilimci, etkin, adil
bir devleti ve kamu hizmetini "kim istemez? Yillarca
bu hedefler igin miicadele edilmedi mi? Belki genig
bir kitle de bu hedefler acisindan tasarilara destek
veriyordun Ancak burada can alici soru "bu hedeflere
nasil ulasilacak ?" sorusudur. Hikiumet ve Tasarilar
bu soruya " piyasa ilkeleri gercevesinde, finansmani
fiyatlandirma ile saglanarak, performansini sirekli
gOstermek zorunda olan sozlesmeli personel eliyle”
diye vyanit veriyor. Biz ise "kamusal alanda
kalarak,finansmani vergilendirme yoluyla saglanarak,
kadrolu istihdam edilen personel eliyle ve halkin s6z
ve karar sahibi oldugu mekanizmalarla” diye yanit
veriyoruz, Bu hedefe uygun kamu yapilanmasi ne
genislikte olacaksa, devletin blylkligiu de o oranda
olmahdir.

Sonug olarak;

Yazi baginda alintilanan 1843 ingiltere” sinden
daha agir ekonomik, sosyo-politik kosullarda
oldugumuz agiktir ve gikacak bu yasalar bizleri ezen
agir ekonomik kosullart daha da derinlestirecektir,

KYTK'da kamu hizmeti ve kamu ydnetimi piyasa
egemenliginin kabuli noktasindan ele alinmaktan bu
cercevede dizenlemeler yapan bir tasan
niteligindedir. KYTK, bu anlamda 1980'lerden beri

.TUrkiye;'de uygulamaya konulan serbest piyasa

ekonomisi anlayiginin, cikarilan yasal
diizenlemelerle olusturulan zorunlu degisimin kamu
ydnetimini butandyle teslim almasi anlamini
tasimaktadir. Yani is¢i smifinin tim tarihsel
kazanimlarinin elinden alinmasi demektir.

Biz Kamu Emekcilerinin  Tiim  Tarihsel
Kazanmimlanni Sahipleniyoruz™

Soyleyecek Soziimiiz var.

Calisma Hakki en dogal insan hakkidir; Bu
nedenle; toplumun onemli bir  kesimiyle
meslektaglarimizi da ezen agdir ekonomik kosullarin
emekgiler lehine degigmesi igin simdi tim
emekgilerinin ¢ikarlarinin ortak oldugunu bilince
cikararak, birlikte davranmak, ¢cogalmak ve direnmek )
zamanidir.

Talep ediyoruz,

AB, IMF, DB, DTO ve NATO dayatmasi
olan bu Kolelik yasalan derhal geri
cekilmelidir.

issizlik yasaklanmalidir*
Uretim araclan 'kamulagtlrllmalldlr,
Calisma saatleri digtrulmelidir.

Uretim merkezi planlama ile kontrol
edilmelidir.

Orgutlenme hakkimiz giivence altina
alinmalidir.

insanca yasanabilecek ucret verilmedir,

EQitim-ve Saglik herkese esit Ve paraS|z
verilmelidir,

"Glniimiizde 6zgirliik;

ozgur olmak Igin miicadele etmeyi segme
Ozgdirliigiinden baska bir sey degildir/"

SARTRE

Jeoloji Mithendisleri Odasi
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